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三门峡经济开发区 2019年财政收支预算 

执行情况和 2020年财政收支预算报告（草案） 

 

2019 年，开发区财政部门在管委会的坚强领导下，认真贯彻

省、市财政工作会议和全区经济工作会议精神，主动适应经济发

展新常态，加快推进财税体制改革，继续落实积极的财政政策，

盘活存量，着力优化支出结构，改善民生，坚持依法理财，努力

提高财政资金使用效益，圆满完成了财政收支预算，为开发区经

济平稳健康发展和社会和谐稳定作出了积极贡献。 

一、2019年财政预算执行情况 

（一）一般公共预算收入完成情况 

2019 年开发区年初一般公共预算收入为 27000 万元，实际完

成一般公共预算收入 27507万元，比上年同期增收 3490万元，增

长 14.53%。其中：税收收入完成 24202万元，为年预算的 112.05%，

同比增收 2598万元，增长 12.03%，占一般公共预算收入的比重为

87.98%；非税收入完成 3305 万元，为年预算的 61.2%，同比增收

892 万元，增长 36.97%，占一般公共预算收入的比重为 12.02%。

主要项目执行情况为： 

1、国内增值税完成 12847万元，同比增长 26.4%； 

2、企业所得税完成 2725万元，同比下降 8.34%； 

3、个人所得税完成 723万元，同比下降 26%； 
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4、资源税完成 9万元，同比下降 94.58%； 

5、城市维护建设税完成 1736万元，同比增长 25.43%； 

6、房产税完成 690万元，同比下降 40.41%； 

7、印花税完成 324万元，同比下降 57.14%； 

8、城镇土地使用税完成 1235万元，同比下降 23.48%； 

9、土地增值税完成 1186万元，同比增长 29.33%； 

10、车船税完成 2727万元，同比增长 82.41%； 

11、专项收入完成 773万元，同比增长 25.69%； 

12、国有资源（资产）有偿使用收入完成 2532万元，同比增

长 40.82%。 

（二）一般公共预算支出完成情况 

2019 年开发区年初支出预算为 27030 万元，全年调整支出预

算为 28519 万元，实际完成一般公共预算支出 28519 万元，比上

年增支 1751万元，增长 6.54%。主要项目执行情况为： 

1、一般公共服务支出 9755万元，增长 7.59%； 

2、公共安全支出 464万元，下降 21.75%； 

3、教育支出 5232万元，增长 0.04%； 

4、科技支出 937万元，增长 15.25%； 

5、文化体育与传媒支出 159万元，增长 1666.67%； 

6、社会保障与就业支出 4773万元，增长 174%； 

7、医疗卫生与计划生育支出 984万元，下降 20.45%； 

8、节能环保支出 914万元，增长 1.56%； 

9、城乡社区事务支出 2678万元，下降 42.43%； 
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10、农林水支出 1982万元，增长 0.1%； 

11、资源勘探信息等支出 5万元，与上年不可比； 

12、国土海洋气象等支出 29万元，与上年不可比； 

13、住房保障支出 429万元，下降 20.56%； 

14、灾害防治及应急管理支出 147万元，与上年不可比； 

15、其他支出 31万元，与上年不可比。 

（三）基金收支完成情况 

由于本级没有基金收入，2019年未安排政府性基金支出预算，

年度执行中，中央、省、市补助开发区 401 万元，调整并完成本

级支出预算数 401万元，执行率 100%，比上年减少 1507万元，下

降 78.98%。主要支出项目有三项：一是大中型水库移民后期扶持

基金支出 271万元。二是养老服务设施资金支出 41万元。三是用

彩票公益金安排的社会服务和紧急救助项目 89万元。 

二、2020年财政收支预算安排 

2020 年预算编制的指导思想：以习近平新时代中国特色社会

主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中

全会精神，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，支持推

动高质量发展，落实积极的财政政策并突出聚力增效，全面落实

减税降费政策，按照“保重点、控一般、促统筹、提绩效”的预

算管理要求，不断创新财政投入，调整优化支出结构，严控“三

公”经费、会议费、培训费支出，压缩一般性支出，集中财力支

持重点支出。坚持深化改革，全面实施预算绩效管理，强化预算

法治意识，硬化预算刚性约束，推进预算信息公开，推进财政事
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权与支出责任划分改革，加快构建全面规范透明、标准科学、约

束有力的现代财政制度。坚持底线思维，从严管控政府性债务，

积极防范化解地方政府债务风险，促进经济社会持续健康发展。 

预算编制原则： 

集中财力，保障重点。牢固树立“过紧日子”的思想，坚持

勤俭办一切事业，在行政开支上打好“铁算盘”，当好“铁公

鸡”，严格控制一般性项目支出，努力降低行政运行成本。统筹

各项资金来源，集中财力保障开发区工委、管委会确定的重点支

出，优先保障人员经费支出。 

依法理财，强化约束。牢固树立法治观念，严格按照预算法

规定编制预算，强化预算约束，严控预算调整和调剂，推进建立

约束有力的预算制度；优化部分项目支出预算管理方式，控制代

编预算规模，提高年初预算到位率；完善专项资金设置思路，根

据财力状况、实际需要和项目成熟度，逐项审定专项资金支出预

算，着力增强预算的科学性和有效性。 

强化绩效，提高效益。加快构建全方位、全过程、全覆盖预

算绩效管理体系，完善预算绩效管理流程，扩大预算绩效管理范

围，加强绩效评价结果应用，努力盘活存量、用好增量，加快实

现预算和绩效管理一体化，着力提高财政资源配置效率和使用效

益。 

尽力而为，量力而行。收入预算安排实事求是、积极稳妥，

充分考虑减税降费政策影响，与经济社会发展新情况相适应，与

财政政策相衔接；支出预算安排区分轻重缓急，优先保障基本支
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出、民生支出和重点项目支出；保持适度财政储备，应对不可预

见因素。 

根据上述指导思想和编制原则，2020 年全区公共财政预算收

支安排为： 

（一）收入安排 

2020 年全区地方公共财政预算收入初步安排 30258 万元,同

口径比上年增长 10%。 

（二）支出安排 

根据开发区公共财政预算收入安排及现行财政管理体制，结

合新《预算法》要求，预计本级年初总财力 27572 万元（公共预

算收入 30258 万元，加上年结余 507 万元、上级基数性及专款补

助 2329万元，减去上解支出 5522万元），全年安排支出预算 27572

万元，按《2020年政府收支分类科目》划分，具体情况如下： 

1、一般公共服务支出 7341万元，比上年下降 24.75%； 

2、公共安全支出 401万元，比上年下降 13.58%； 

3、教育支出 5235万元，比上年增长 0.06%； 

4、科学技术支出 965万元，比上年增长 2.99%； 

5、文化旅游体育与传媒支出 35万元，比上年下降 77.99%； 

6、社会保障和就业支出 1487万元，比上年下降 68.85%； 

7、卫生健康支出 696万元，比上年下降 29.27%； 

8、节能环保支出 196万元，比上年下降 78.56%； 

9、城乡社区事务支出 8104万元，比上年增长 202.61%； 

10、农林水支出 1937万元，比上年下降 2.27%； 
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11、自然资源海洋气象等支出 28万元，比上年下降 3.45%； 

12、住房保障支出 474万元，比上年增长 10.49%； 

13、粮油物资储备支出 37万元，与上年不可比； 

14、灾害防治及应急管理支出 136万元，比上年下降 7.48%； 

15、预备费 500万元。 

三、2020年财政重点工作 

（一）千方百计抓收入。紧紧围绕组织收入中心工作，采取

切实有效措施，完成市政府下达的收入目标任务。一是配合和服

务征收机关，落实减税降费政策，分析研判疫情对收入的影响，

堵漏增收，做到应收尽收。二是深入开展“护航行动”，援企暖

企， 优化营商环境，服务重点企业，帮助重点企业、重点项目

尽快复工复产。采取针对性措施，稳定重点税源，确保税收不流

失。三是广开渠道，用火眼金睛的捕捉能力，争取高质量总部经

济企业入驻，培养后续财源。 

（二）咬紧牙关保支出。在足额保障工资、运转、民生支出

的基础上，大力压缩一般性支出。严格预算执行和约束，严控预

算追加调剂，试行预算支出进度考核，预算单位当年预算支出与

结余结转资金相挂钩，以提高预算资金支出效率。重点项目支出，

量力而行，不遗余力，今年平衡的财力全部用于支持重点项目，

为经济发展保驾护航。 

（三）持续深入促改革。一是深化财政管理体制改革，以推

进收入管理、支出管理、公共财政监督三大体系建设为重点，进

一步提高财政管理水平。二是深化区属国有企业改革，加快重组
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整合步伐，尽早发挥融资平台独立市场主体作用，为开展盘活僵

尸企业、腾笼换鸟、项目入驻等工作奠定坚实基础，使区属国有

企业全面参与到我区重点项目建设当中，成为全区经济发展强有

力的推手。 

（四）依法依规健机制。一是推行预算绩效评价机制，选择

部分重点项目试行绩效评价，逐步建立全方位、全过程的预算绩

效管理体系。二是健全财政资金安全运行机制。加强内控建设和

监督检查，完善财政资金事前、事中、事后监督。三是健全激励

考核机制，完善考核制度和奖惩措施，全面激发干部职工干事创

业热情和动力，推动财政工作再上新台阶。 

   附件：1、2019年开发区一般公共预算收入执行情况表 

2、2019年开发区一般公共预算支出执行情况表 

3、2019年开发区政府性基金支出执行情况表 

4、2020年开发区一般公共预算收入表 

5、2020年开发区一般公共预算支出预算表 

6、2020年开发区“三公”经费支出预算表 

 

 

2020年 5月 22日 
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2019 年开发区一般公共预算收入执行情况表 

                                           单元：万元 

项          目 年初 
预算数 执行数 执行数 

为预算数的% 比上年增长% 

税收收入 21,600 24,202 112.05% 12.03% 

增值税 10,519 12,847 122.13% 26.40% 

企业所得税 2,370 2,725 114.98% -8.34% 

个人所得税 680 723 106.32% -26.00% 

资源税 200 9 4.50% -94.58% 

城市维护建设税 1,432 1,736 121.23% 25.43% 

房产税 1,198 690 57.60% -40.41% 

印花税 782 324 41.43% -57.14% 

城镇土地使用税 1,670 1,235 73.95% -23.48% 

土地增值税 949 1,186 124.97% 29.33% 

车船税 1,800 2,727 151.50% 82.41% 

耕地占用税     -  

非税收入 5,400 3,305 61.20% 36.97% 

专项收入 687 773 112.52% 25.69% 

行政事业性收费收入 10  0.00% -  

罚没收入 53  0.00% -  

国有资源(资产)有偿使用 4,650 2,532 54.45% 40.82% 

其他收入     -  

合   计 27,000 27,507 101.88% 14.53% 
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2019 年开发区一般公共预算支出执行情况表 

单位：万元 

预  算  科  目 年初 
预算数 完成数 

完成数 
为预算数

的% 
比上年增长% 

一般公共预算支出 27030 28519 105.51% 6.54% 

一般公共服务支出 9185 9755 106.21% 7.59% 

公共安全支出 476 464 97.48% -21.75% 

教育支出 5230 5232 100.04% 0.04% 

科学技术支出 935 937 100.21% 15.25% 

文化体育与传媒支出 70 159 227.14% 1666.67% 

社会保障和就业支出 2216 4773 215.39% 174.00% 

医疗卫生与计划生育支出 823 984 119.56% -20.45% 

节能环保支出 140 914 652.86% 1.56% 

城乡社区支出 3594 2678 74.51% -42.43% 

农林水支出 1980 1982 100.10% 0.10% 

资源勘探信息等支出   5   -  

商业服务业等支出       -100.00% 

国土海洋气象等支出 30 29 96.67% -  

住房保障支出 1707 429 25.13% -20.56% 

灾害防治及应急管理支出 144 147 102.08% -  

预备费 500     -  

其他支出   31   -  
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2019 年开发区政府性基金支出执行情况表 

单位：万元 

预   算   科   目 
年初 
预算数 

调整 
预算数 

完成数 
为调整预

算% 
比上年 
增长% 

一般公共事务       

教育      

文化体育与传媒      

社会保障和就业  271 271 100% -42.22% 

  大中型水库移民后期扶持基金  271 271 100% -42.22% 

  残疾人就业保障金支出          

城乡社区事务  41 41 100% -97.05% 

国有土地使用权出让收入及对应专项债务收

入安排的支出 
 41 41 100% -94.33% 

国有土地收益基金及对应专项债务收入安排

的支出 
         

 农业土地开发资金及对应专项债务收入安

排的支出 
         

农林水事务          

  育林基金支出          

  大中型水库库区基金支出          

交通运输          

资源勘探电力信息          

  散装水泥专项资金支出          

  新型墙体材料专项基金支出          

其他支出  89 89 100% 81.63% 

  彩票公益金安排的支出  89 89 100% 81.63% 

  其他政府性基金支出          

合    计  401 401 100% -78.98% 
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2020 年开发区一般公共预算收入表 

单位:万元 

项     目 2019 年 
完成数 

2020 年 
预算数 

比上年 
增长％ 

一、本年收入 27507 30258 10.00% 

（一）税收收入 24202 24216 0.06% 

增值税 12847 12840 -0.05% 

企业所得税 2725 2720 -0.18% 

个人所得税 723 720 -0.41% 

资源税 9 10 11.11% 

城市维护建设税 1736 1730 -0.35% 

房产税 690 760 10.14% 

印花税 324 330 1.85% 

城镇土地使用税 1235 1260 2.02% 

土地增值税 1186 1240 4.55% 

车船税 2727 2606 -4.44% 

耕地占用税       

（二）非税收入 3305 6042 82.81% 

专项收入 773 773 0.00% 

行政事业性收费收入   30   

罚没收入   70   

国有资源有偿使用收入 2532 5169 104.15% 

其他收入       

二、上级补助 4920 2329 -52.66% 

返还性收入 2076 2076 0.00% 

一般性转移支付收入 1651 253 -84.68% 

专项转移支付收入 1193   -100.00% 

三、调入预算稳定调节基金 1617 507 -68.65% 

合    计 34044 33094 -2.79%  
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2020 年开发区一般公共预算支出预算表 

单位：万元 

预   算   科   目 2019 年 
执行数 

2020 年 
预算 比上年增长% 

合        计 28,519 27,572 -3.32% 

一、一般公共服务 9,755 7,341 -24.75% 

    人大事务       

    政协事务       

    政府办公厅(室)及相关机构事务 2,075 1,885 -9.16% 

    发展与改革事务 154 313 103.25% 

    统计信息事务 12 40 233.33% 

    财政事务 367 417 13.62% 

    税收事务 567 500 -11.82% 

    审计事务 5 5   

    海关事务       

    人力资源事务 228 1,110 386.84% 

    纪检监察事务 161 116 -27.95% 

    商贸事务 4,074 319 -92.17% 

    知识产权事务       

    民族事务       

    港澳台事务       

    档案事务       

    民主党派及工商联事务 30 28 -6.67% 

    群众团体事务 76 98 28.95% 

    党委办公厅(室)及相关机构事务 289 255 -11.76% 

    组织事务 611 1,053 72.34% 

    宣传事务 3   -100.00% 

    统战事务 10 10   
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2020 年开发区一般公共预算支出预算表 

单位：万元 

预   算   科   目 2019 年 
执行数 

2020 年 
预算 比上年增长% 

    对外联络事务       

    其他共产党事务支出       

    网信事务       

    市场监督管理事务 1,093 1,192 9.06% 

    其他一般公共服务支出       

二、外交支出       

    外交管理事务       

    驻外机构       

    对外援助       

    国际组织       

    对外合作与交流       

    对外宣传       

    边界勘界联检       

    国际发展合作       

    其他外交支出       

三、国防支出       

    现役部队       

    国防科研事业       

    专项工程       

    国防动员       

    其他国防支出       

四、公共安全支出 464 401 -13.58% 

    武装警察部队       
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2020 年开发区一般公共预算支出预算表 

单位：万元 

预   算   科   目 2019 年 
执行数 

2020 年 
预算 比上年增长% 

    公安 443 391 -11.74% 

    国家安全       

    检察       

    法院       

    司法 21 10 -52.38% 

    监狱       

    强制隔离戒毒       

    国家保密       

    缉私警察       

    其他公共安全支出       

五、教育支出 5,232 5,235 0.06% 

    教育管理事务       

    普通教育 4,477 4,482 0.11% 

    职业教育       

    成人教育       

    广播电视教育       

    留学教育       

    特殊教育       

    进修及培训 14 12 -14.29% 

    教育费附加安排的支出 741 741   

    其他教育支出       

六、科学技术支出 937 965 2.99% 

    科学技术管理事务 15 10 -33.33% 

    基础研究       
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2020 年开发区一般公共预算支出预算表 

单位：万元 

预   算   科   目 2019 年 
执行数 

2020 年 
预算 比上年增长% 

    应用研究       

    技术研究与开发 870 955 9.77% 

    科技条件与服务 52   -100.00% 

    社会科学       

    科学技术普及       

    科技交流与合作       

    科技重大项目       

    其他科学技术支出       

七、文化旅游体育与传媒支出 159 35 -77.99% 

    文化和旅游 79 30 -62.03% 

    文物       

    体育 10 5 -50.00% 

    新闻出版电影       

    广播电视       

    其他文化体育与传媒支出 70   -100.00% 

八、社会保障和就业支出 4,773 1,487 -68.85% 

    人力资源和社会保障管理事务       

    民政管理事务 38 44 15.79% 

    补充全国社会保障基金       

    行政事业单位离退休 3,115 697 -77.62% 

    企业改革补助       

    就业补助 20 10 -50.00% 

    抚恤 168 61 -63.69% 

    退役安置 7 7   
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2020 年开发区一般公共预算支出预算表 

单位：万元 

预   算   科   目 2019 年 
执行数 

2020 年 
预算 比上年增长% 

    社会福利 1,037 364 -64.90% 

    残疾人事业 45 50 11.11% 

    红十字事业       

    最低生活保障 89 30 -66.29% 

    临时救助 2 1 -50.00% 

    特困人员救助供养 6 4 -33.33% 

    补充道路交通事故社会救助基金       

    其他生活救助 1 1   

    财政对基本养老保险基金的补助 241 217 -9.96% 

    财政对其他社会保险基金的补助       

    退役军人管理事务       

    其他社会保障和就业支出 4 1 -75.00% 

九、卫生健康支出 984 696 -29.27% 

    卫生健康管理事务 164 169 3.05% 

    公立医院       

    基层医疗卫生机构 23 9 -60.87% 

    公共卫生 251 125 -50.20% 

    中医药       

    计划生育事务 153 85 -44.44% 

    行政事业单位医疗 232 291 25.43% 

    财政对基本医疗保险基金的补助 142   -100.00% 

    医疗救助 14 17 21.43% 

    优抚对象医疗 5   -100.00% 

    医疗保障管理事务       
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2020 年开发区一般公共预算支出预算表 

单位：万元 

预   算   科   目 2019 年 
执行数 

2020 年 
预算 比上年增长% 

    老龄卫生健康事务       

    其他卫生健康支出       

十、节能环保支出 914 196 -78.56% 

    环境保护管理事务 95   -100.00% 

    环境监测与监察       

    污染防治 133 150 12.78% 

    自然生态保护 59 46 -22.03% 

    天然林保护       

    退耕还林       

    风沙荒漠治理       

    退牧还草       

    已垦草原退耕还草       

    能源节约利用 489   -100.00% 

    污染减排       

    可再生能源       

    循环经济       

    能源管理事务       

    其他节能环保支出 138   -100.00% 

十一、城乡社区支出 2,678 8,104 202.61% 

    城乡社区管理事务 1,254 1,426 13.72% 

    城乡社区规划与管理       

    城乡社区公共设施 130   -100.00% 
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2020 年开发区一般公共预算支出预算表 

单位：万元 

预   算   科   目 2019 年 
执行数 

2020 年 
预算 比上年增长% 

    城乡社区环境卫生 350 9 -97.43% 

    建设市场管理与监督       

    其他城乡社区支出 944 6,669 606.46% 

十二、农林水支出 1,982 1,937 -2.27% 

    农业 1,344 1,586 18.01% 

    林业和草原 30 15 -50.00% 

    水利 314 17 -94.59% 

    南水北调       

    扶贫       

    农业综合开发       

    农村综合改革 294 319 8.50% 

    普惠金融发展支出       

    目标价格补贴       

    其他农林水支出       

十三、交通运输支出       

    公路水路运输       

    铁路运输       

    民用航空运输       

    成品油价格改革对交通运输的补贴       

    邮政业支出       

    车辆购置税支出       
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2020 年开发区一般公共预算支出预算表 

单位：万元 

预   算   科   目 2019 年 
执行数 

2020 年 
预算 比上年增长% 

    其他交通运输支出       

十四、资源勘探信息等支出 5   -100.00% 

    资源勘探开发       

    制造业       

    建筑业       

    工业和信息产业监管       

    国有资产监管       

    支持中小企业发展和管理支出 5   -100.00% 

    其他资源勘探信息等支出       

十五、商业服务业等支出       

    商业流通事务       

    涉外发展服务支出       

    其他商业服务业等支出       

十六、金融支出       

    金融部门行政支出       

    金融部门监管支出       

    金融发展支出       

    金融调控支出       

    其他金融支出       

十七、援助其他地区支出       

    一般公共服务       

    教育       

    文化体育与传媒       

    医疗卫生       
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2020 年开发区一般公共预算支出预算表 

单位：万元 

预   算   科   目 2019 年 
执行数 

2020 年 
预算 比上年增长% 

    节能环保       

    农业       

    交通运输       

    住房保障       

    其他支出       

十八、自然资源海洋气象等支出 29 28 -3.45% 

    自然资源事务 29 28 -3.45% 

    海洋管理事务       

    测绘事务       

    气象事务       

    其他自然资源海洋气象等支出       

十九、住房保障支出 429 474 10.49% 

    保障性安居工程支出 70 8 -88.57% 

    住房改革支出 359 466 29.81% 

    城乡社区住宅       

二十、粮油物资储备支出   37   

    粮油事务       

    物资事务       

    能源储备       

    粮油储备       

    重要商品储备   37   

二十一、灾害防治及应急管理支出 147 136 -7.48% 

    应急管理事务 21 10 -52.38% 

    消防事务 126 126   
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2020 年开发区一般公共预算支出预算表 

单位：万元 

预   算   科   目 2019 年 
执行数 

2020 年 
预算 比上年增长% 

    森林消防事务       

    煤矿安全       

    地震事务       

    自然灾害防治       

    自然灾害救灾及恢复重建支出       

    其他灾害防治及应急管理支出       

二十二、预备费   500   

二十三、债务付息支出       

    地方政府一般债务付息支出       

二十四、债务发行费用支出       

    地方政府一般债务发行费用支出       

二十五、其他支出 31   -100.00% 

    年初预留       

    其他支出 31   -100.00% 
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2020 年开发区“三公”经费支出预算表 

 单位：万元 

项    目 2020 年预算数 

因公出国（境）费用 -  

公务接待费 20  

公务用车购置及运行费 37  

其中：公务用车运行维护费 37  

      公务用车购置费   

    

合    计 57  
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